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DRZ-DLC n° 039/2021 
 
 
 
À Comissão Permanente de Licitação da Prefeitura Municipal de Pouso Alegre – Minas Gerais  
 
 
 
 
Tomada de Preços nº 08/2021 
 
 
 DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda, pessoa 
jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nº 04.915.134/0001-93, com sede na Av. 
Higienópolis, nº 32, 4º andar, na cidade de Londrina (PR), por meio de seu representante legal 
ao final assinado, vem, com o devido acato e respeito, à presença de V. Sa., com base no art. 41, 
§2º, da Lei Federal nº 8666/1993, apresentar tempestiva Impugnação ao Edital de Licitação, 
fazendo-o com base nas razões de fato e de direito a seguir articuladas. 
 
 1.- Através da Tomada de Preços nº 08/2021 
deflagrou o Município de Pouso Alegre licitação pública na modalidade Tomada de Preços, do 
tipo Técnica e Preço, sob o regime de execução de empreitada Global, com o objetivo de 
promover a contratação de empresa para elaboração do plano de mobilidade urbana, 
objetivando efetivar a política municipal de mobilidade urbana, integrado ao plano diretor 
municipal. 
 
  Para tanto, designou a data de 28.07.2021, 9:00h, 
para a realização do certame, tendo como local o Departamento de Licitações – Comissão de 
Licitações, situado na Rua dos Carijós, nº 45, em Pouso Alegre (MG). 
 
 2.- Todavia, compulsando os termos do 
instrumento convocatório, apresenta a peticionária alguns critérios suscetíveis de serem 
impugnados através do presente petitório.  
 
  Melhor explicando, o item 12.3, dispõe que a 
proposta técnica será feita com base na pontuação do coordenador da proponente e dos demais 
integrantes da equipe conforme o Quadro de Pontuação, apresentado na sequência. 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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  No entanto, analisando os critérios dos quadros 
apresentados, é possível constatar que, para efeitos de pontuação, o edital limita a concorrência 
do procedimento licitatório ao exigir que a empresa e os profissionais apresentem atestados 
referentes à execução de trabalho em Municípios que possuam mais de 200 mil habitantes, sendo 
que a população do Município de Pouso Alegre é de 150 mil habitantes, segundo informações 
obtidos junto ao sítio eletrônico do próprio IBGE1. Veja-se: 
 
 

 
  Por outras palavras, os critérios trazidos no item 
12.3 limitam a concorrência à medida em que conferem maior pontuação a atestados de 
trabalhos em cidades muito mais populosas que Pouso Alegre, além de exigir um tempo 
exacerbado de trabalho por parte dos coordenadores para conferir uma boa pontuação às 
empresas, observe-se: 
 

 

 
 
 
1 Disponível em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/pouso-alegre/panorama. Acesso em 06.07.2021. 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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 3.- Do exposto, depreende-se que os critérios 
adotados pela Comissão de Licitação não devem prosperar, inclusive por violar os princípios da 
competitividade, impessoalidade e seleção da proposta mais vantajosa. 
 
  Isto é, as exigências do edital não são 
compatíveis com a realidade do Município de Pouso Alegre, razão pela qual desvirtuam o caráter 
competitivo e conveniente do certame.  
 
 4.- Permita-se a insistência. Não é razoável exigir 
dos licitantes a apresentação de atestados com quantitativos tão superiores à realidade do 
Municípios para que assim obtenham as melhores notas.  
  Nesse sentido, vale mencionar que o Tribunal de 
Contas do Estado de São Paulo instituiu a Súmula 24, que permite a exigência do quantitativo 
entre 50% e 60% da execução pretendida, veja-se: 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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SÚMULA Nº 24 
Em procedimento licitatório, é possível a exigência de comprovação da 
qualificação operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal nº 
8.666/93, a ser realizada mediante apresentação de atestados fornecidos por 
pessoas jurídicas de direito público ou privado, devidamente registrados nas 
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposição de quantitativos 
mínimos de prova de execução de serviços similares, desde que em quantidades 
razoáveis, assim consideradas 50% a 60% da execução pretendida, ou outro 
percentual que venha devida e tecnicamente justificado. 

   
  Com base nisso, entende a peticionária que o 
edital deve ser retificado, a fim de que os critérios desmensurados do item 12.3 sejam corrigidos 
e adequados de acordo as especificidades do Município de Pouso Alegre, visando resguardar os 
princípios da licitação bem como as normas decorrentes da Lei 8.666/93.  
   
 5.- Em outras palavras, é inegável que as exigências 
postas no edital da presente licitação, além de contrariarem a Lei nº 8.666/93, limitam a 
competição dos interessados em participar do certame. E, segundo Jessé Torres Pereira Junior, 
uma licitação que “não instigue a competição, para dela surtir a proposta mais vantajosa, 
descumpre sua finalidade legal e institucional, impondo-se à autoridade competente invalidá-la 
por vício de ilegalidade”2. 
 
  Nesse sentido, vale destacar que o art. 44, §1º, 
da Lei nº 8.666/93, veda “a utilização de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, 
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o princípio da igualdade entre 
os licitantes.” 
  
  Da mesma forma, o art. 3º da Lei 8.666/93, prevê 
que a licitação tem como objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a administração, 
devendo ser processada e julgada em conformidade com os princípios da impessoalidade, da 
igualdade, da moralidade, entre outros. 
 
  Ato contínuo, o inciso I, do parágrafo 1º deste 
artigo, ainda determina que é vedado aos agentes públicos, 

 
 
 
2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentários à Lei das Licitações e Contratações da Administração 
Pública. 6. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 53. 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, cláusulas 
ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caráter 
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e 
estabeleçam preferências ou distinções em razão da naturalidade, da 
sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer outra circunstância 
impertinente ou irrelevante para o específico objeto do contrato, 
ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei 
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; 

 
  Sendo assim, verifica-se que a licitação para 
atingir a sua finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a administração pública, 
deve sempre resguardar seu caráter competitivo, evitando a criação regras e requisitos 
desnecessários e desmedidos para que se alcance o fim pretendido. 
 
 6.- Partindo desses pressupostos, acredita-se que 
os itens supra referidos, aqui expressamente impugnados, atentam contra a competitividade e o 
princípio da proposta mais vantajosa para a Administração, justificando a retificação do 
instrumento convocatório para o fim de proporcionar a maior competitividade possível, ocasião 
em que o Município de Pouso Alegre poderá contratar serviço com qualidade pelo melhor preço, 
trazendo economias aos cofres públicos. 
 
  A afirmação merece credibilidade uma vez que 
o processo licitatório que “não instigue a competição, para dela surtir a proposta mais vantajosa, 
descumpre sua finalidade legal e institucional, impondo-se à autoridade competente invalidá-la 
por vício de ilegalidade”3. 
  
  Dessa forma, ao sentir da peticionária, as 
exigências previstas no presente instrumento convocatório sobremaneira limitam a competição 
e contrariam a Lei nº 8.666/93, devendo a CPL, com todo o respeito, retificar o instrumento 
convocatório a fim de demarcar os critérios previstos no item 12.3 até os limites compatíveis com 
a realidade do Município de Pouso Alegre, possibilitando assim, um certame competitivo e 
impessoal. 
 
 

 
 
 
3 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentários à Lei das Licitações e Contratações da Administração 
Pública. 6. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 53. 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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REQUERIMENTOS 
 
  Com base nos fundamentos acima referidos, 
requer digne-se Vossa Senhoria conhecer e dar provimento à presente impugnação para o fim 
de adequar/reajustar o edital, atentando-se aos limites populacionais do Município de Pouso 
Alegre, para o fim de permitir a maior competitividade possível, nos exatos termos da legislação. 
Com a medida, restarão atendidos os princípios da legalidade, da publicidade, da 
competitividade e da segurança jurídica, eliminando situações que restrinjam a competição e 
colocam em xeque a funcionalização do próprio instituto.   
 
  Isto é, se é certo que o ato convocatório deve 
estabelecer as regras necessárias para seleção da proposta mais vantajosa para a administração, 
é igualmente certo que “serão inválidas todas as cláusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem 
o caráter 'competitivo' da licitação”4, entendimento que, por si só, justifica o total acolhimento 
desta impugnação. 
 
  Por esta razão, entende a peticionária que as 
exigências feitas no certame não se prestam aos fins colimados no objeto do edital, voltado, 
repita-se, à contratação de empresa para elaboração do plano de mobilidade urbana, 
objetivando efetivar a política municipal de mobilidade urbana, integrado ao plano diretor 
municipal, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Pouso Alegre (MG). 
 

Nestes termos, 
Pede e espera deferimento. 

 
De Londrina (PR) para Pouso Alegre (MG), em 

14 de julho de 2021 
 

(assinado digitalmente) 
DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda 

CNPJ nº 04.915.134/0001-93 

 
 
 
4 Brasil. Processo nº 0001365-42.2012.8.24.0126, 4ª Câmara de Direito Público do TJSC, julgado em 
24.11.2016. 

Este documento foi assinado digitalmente por Carlos Rogerio Pereira Martins. 
Para verificar as assinaturas vá ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o código 97B9-F477-2BEF-3847.
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Autenticação Digital

De acordo com os artigos 1º, 3º e 7º inc. V 8º, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. XII
da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada, reprodução fiel

do documento apresentado e conferido neste ato. O referido é verdade. Dou fé

Cód. Autenticação: 75580602201140270232-1; Data: 06/02/2020 11:55:59

Selo Digital de Fiscalização Tipo Normal C: AJS77711-E854;
Valor Total do Ato: R$ 4,56

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br
Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
ESTADO DA PARAÍBA 

CARTÓRIO AZEVÊDO BASTOS 
FUNDADO EM 1888 

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E ÓBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIÇÕES E TUTELAS DA COMARCA DE JOÃO
PESSOA

Av. Epitácio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, João Pessoa PB 
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484 

http://www.azevedobastos.not.br 
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

 

DECLARAÇÃO DE SERVIÇO DE AUTENTICAÇÃO DIGITAL

O Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Óbitos e Privativo de Casamentos, Interdições e Tutelas
com atribuição de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de João Pessoa Capital do Estado da Paraíba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparência e segurança jurídica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraíba, foi
instituído pela da Lei Nº 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicação obrigatória de um Selo Digital de Fiscalização Extrajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um código único (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticação processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessário através do site do Tribunal de Justiça do Estado da Paraíba, endereço
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticação digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA
LTDA - EPP tinha posse de um documento com as mesmas características que foram reproduzidas na cópia autenticada, sendo da empresa DRZ
GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA - EPP a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartório.

Nesse sentido, declaro que a DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA - EPP assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020,
que regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de
digitalização dos documentos físicos, garantindo perante este Cartório e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2º-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Código de
Autenticação Digital¹ ou na referida sequência, poderá ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio físico.

Esta DECLARAÇÃO foi emitida em 10/02/2021 15:56:09 (hora local) através do sistema de autenticação digital do Cartório Azevêdo Bastos, de acordo
com o Art. 1º, 10º e seus §§ 1º e 2º da MP 2200/2001, como também, o documento eletrônico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartório Azevêdo Bastos, poderá ser solicitado diretamente a empresa DRZ GEOTECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA - EPP ou ao Cartório pelo
endereço de e-mail autentica@azevedobastos.not.br Para informações mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e
informe o Código de Autenticação Digital

Esta Declaração é valida por tempo indeterminado e está disponível para consulta em nosso site.

¹Código de Autenticação Digital: 75580602201140270232-1 
²Legislações Vigentes: Lei Federal nº 8.935/94, Lei Federal nº 10.406/2002, Medida Provisória nº 2200/2001, Lei Federal nº 13.105/2015, Lei Estadual nº
8.721/2008, Lei Estadual nº 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

 
00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05ba86d4f20392e98d47ddb3cebdad5030c7b7b93634862ab77296c973253e49f88a73de7e2958f19df1ce0df9288ed74e76
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